ALTERAGOES CLIMATICAS
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AGIR CONTRA AS ALTERACOES CLIMATICAS
--- UMA ACCAO METROPOLITANA ---

As cidades nao podem ficar alheadas do problema das alteragdes climaticas. E
nas cidades que se gera a maior parte das emissdes de gases de efeito de
estufa. E nas cidades que se consome a maior parte da energia. Também nas
cidades, a par da concentracao de problemas e disfuncbes ambientais, reside
muita da capacidade de resposta a este problema global. Cabe-nos dar corpo
a essa resposta.

A Campo Aberto - Associacdo para a Defesa do Ambiente - pensa que a Area
Metropolitana do Porto deve encetar um esforgo conjugado, integrado e
coerente para combater as suas emissoes poluentes, e nessa tarefa cabe um
papel importante a cada um dos cidadaos.

Algumas entidades devem assumir a lideranca deste esforco de criatividade e
accao: A Junta Metropolitana do Porto, dando prioridade politica ao problema
e articulando solugdes intermunicipais, elaborando um Plano especifico,
faseado e com metas exequiveis; as Autarquias em cada um dos municipios,
adaptando e concretizando no seu contexto particular uma visdo mais ampla e
regional; as empresas, dinamizando programas de eficiéncia e de boas
praticas ambientais; os sindicatos e organizagdes sociais e profissionais,
sensibilizando os seus membros e integrando este problema nas suas
preocupacdes; as instituicbes de caracter cientifico, e a Universidade,
cooperando na procura de solugbes avangadas e sustentaveis que possam ser
aplicadas concretamente.
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Nesse sentido, pensamos que se justificaria a realizacdo de um estudo
abrangente, visando determinar e avaliar as consequéncias possiveis das
alteracdes climaticas no territério da AMP, segundo os cenarios cientificamente
estabelecidos e nos diversos sectores, para as proximas décadas. Dotar as
autoridades e a sociedade desse instrumento poderia contribuir para a tomada
de medidas, ndo apenas de combate as causas, mas de minimizagdo e
atenuacgéo dos problemas diversificados que é preciso prever e prevenir desde
ja; o inventario exaustivo das emissdes poluentes e da sua evolu¢gdo no tempo
afigura-se também vital.

As autarquias e a JMP deverdo apostar na cooperacdo internacional e no
intercambio de experiéncias com cidades e regides metropolitanas em outros
paises, concretamente europeus e norte-americanos, sem excluir outros
espacos geopoliticos.

Nao se trata de propor, nesta fase da Iniciativa civica que a Campo Aberto
procura impulsionar, um elenco de medidas definitivas, que configurem um
programa metropolitano eficaz. Esta é a nossa contribuicdo para um grande e
produtivo debate na sociedade e nas instituicdes (ndo apenas as que acima
referimos) de modo a que desde o inicio se ganhe uma perspectiva de
realizacdo e de acgdo, que nao se limite a uma infindavel discussao de cariz
técnico ou teorico.

Ficam, por isso, neste documento algumas accdes que podem e devem balizar
o debate — sugestbes que aproveitam, de facto, muito do que se vai fazendo
nas cidades e metropoles da Europa e no mundo inteiro. Sabemos que algumas
destas ideias tiveram ja, pelo menos parcialmente, algum nivel de
implementacdo, mesmo faltando o que para ndés é essencial — uma visao
interdisciplinar e afirmativa do combate, na Area Metropolitana do Porto, ao que
serd, sem duvida, o mais preocupante sinal de uma crise ecolégica planetéria.
Torna-se decisivo unir vontades e consciéncias, mobilizar a inteligéncia e
vencer a resignacao e o comodismo. Para tal, a Campo Aberto apresenta esta
Iniciativa e estas ideias.



ENERGIA

* Criacdo de Agéncias Municipais de Energia nos municipios que ainda nao
dispéem de uma estrutura deste tipo. Estas agéncias serao responsaveis por
delinear politicas que conduzam a uma redugao dos consumos de energia e a
difusdo das energias renovaveis.

* Justifica-se a criagcdo de uma Agéncia Metropolitana de Energia, ou pelo
menos uma estrutura de coordenacao;

* Os edificios publicos e de habitagéo social deverdo ser um exemplo para a
populacdo. Nesse sentido, deve-se promover a instalagcao de colectores solares
e de equipamentos de micro-geragao (como painéis solares fotovoltaicos,
micro-eolicas ou centrais de micro-co-geragdo alimentadas por biomassa).
Deverdo também ser realizadas auditorias energéticas, de forma a eliminar
focos de desperdicio, investindo-se concomitantemente na formagao ambiental
dos funcionarios municipais. No mesmo sentido, deve-se apostar na certificagao
energética dos edificios, investindo sempre que seja rentavel em obras de
reabilitacdo que melhorem o seu conforto térmico (nomeadamente melhorando
o isolamento ou criando telhados verdes). Numa primeira fase, sera uma boa
politica substituir todas as lampadas incandescentes por lampadas de baixo
consumo, instalar painéis solares térmicos nos equipamentos desportivos e nas
habitacdes sociais e implementar programas de poupanga energética nos
edificios municipais.

* Implementagdo de programas de compras publicas ecolégicas nos 6rgaos
autarquicos e nas empresas municipais. Nos escritérios, nomeadamente, deve-
se privilegiar a aquisicdo de papel reciclado e de equipamento electronico com
reduzido consumo energético (electrodomésticos de Classe A ou equipamentos
“energy star”). Nas cantinas municipais e em todos os edificios onde se servem
refeicdes, como infantarios e ATL’s, deve-se confeccionar as refeicoes com
produtos locais, de preferéncia de producao bioldgica.

" Investimento na educacdo ambiental da populacdo, em colaboracdo com
ONGA'’s, escolas, empresas e colectivos como associagées de moradores ou
clubes recreativos. Nesse sentido, € necessario investir na formacao de
técnicos qualificados que sejam capazes de aconselhar os municipes e as
empresas na tomada de decisées que afectem o seu consumo energético.

* Implementacéo de medidas para redugao da pegada ecoldgica dos 6rgaos
autarquicos e das empresas municipais. Deve-se promover uma cultura de
poupanca de recursos e de reducao e reciclagem dos residuos, o que trara
inclusive ganhos econémicos de importancia nao desprezavel.



ENERGIA

* Melhoria da eficiéncia energética da iluminacdo publica, nomeadamente
substituindo as lampadas de mercurio por lampadas de vapor de sédio a alta
pressao e as lampadas tradicionais dos semaforos por sistemas de diodos (LED).
No mesmo sentido, deve-se evitar a dispersdo de luz, colocando luminarias e
armaduras que conduzam a luz para onde é realmente necessaria, instalando
controladores temporais ou de fluxo ou controlando a tenséo eléctrica. Adequar o
horario da iluminacdo publica as necessidades reais. Assim se combaterd
também o fendmeno da chamada «polui¢cao luminosa».

" Implementacdo de medidas para reducdo da pegada ecoldgica dos Orgaos
autarquicos e das empresas municipais. Deve-se promover uma cultura de
poupanga de recursos e de redugcdo e reciclagem dos residuos, o que trara
inclusive ganhos econdmicos de importancia ndo desprezavel.

* Melhoria da eficiéncia energética da iluminagcdo publica, nomeadamente
substituindo as lampadas de mercurio por lampadas de vapor de sédio a alta
pressao e as lampadas tradicionais dos semaforos por sistemas de diodos (LED).
No mesmo sentido, deve-se evitar a dispersdo de luz, colocando luminarias e
armaduras que conduzam a luz para onde é realmente necessaria, instalando
controladores temporais ou de fluxo ou controlando a tensao eléctrica. Adequar o
horario da iluminacdo publica as necessidades reais. Assim se combaterd
também o fenédmeno da chamada «poluigdo luminosa».

* Regulamentag&o da nova constru¢do e da reabilitagdo urbana no sentido de ser
realizada segundo os principios da construcdo sustentavel. A aplicacdo de
principios de arquitectura bioclimatica, aproveitando a energia solar passiva e
melhorando os isolamentos térmicos dos edificios, permite ganhos consideraveis
a nivel de eficiéncia energética. Os Planos de Pormenor e os Planos de
Urbanizacao deverdao também integrar metas para o consumo final de energia
proveniente de fontes renovaveis, obrigando a instalacao de sistemas de micro-
geracdo. A actividade de construgcdo devera ainda ser fiscalizada no sentido de
promover a reciclagem e reutilizagdo de materiais de construcao.

* Campanhas de informagdo e medidas de incentivo tendo como meta a
generalizagcao do uso pelos particulares da energia solar térmica em habitacoes e
empresas.

* Regras de eficiéncia e boas praticas ambientais nas empresas e nos parques
empresariais da AMP. Essas regras devem ser condicdo essencial para
quaisquer apoios publicos a investimentos;

* Incentivo ao investimento em investigacdo nas areas da eficiéncia energética e
das energias renovaveis, aproveitando o que ja esta a ser feito em instituicoes
universitarias e outras. Deve ser objectivo central tornar a Area Metropolitana um
polo nesta matéria.



TRANSPORTES

* Criacao de uma Autoridade Metropolitana da Transportes, responsavel por
promover 0os necessarios melhoramentos na rede de transportes publicos no
que toca a cobertura regional e a qualidade do servico. A concepcao de
alteracdes nesta rede deve ser realizada de forma participada, promovendo o
dialogo com representantes dos cidaddos, nomeadamente movimentos de
utentes dos transportes publicos e associagées de moradores. A bilhética
também deve ser repensada, promovendo-se uma cada vez maior
intermodalidade e criando um sistema de zonamento menos complexo que o

actual (em coroa).

" Recuperacado de formas de transporte ndo poluente abandonadas em nome
de uma errada nogao de progresso, como o eléctrico (tradicional ou moderno)
ou o troleicarro e incorporacdo de veiculos menos poluentes nas frotas de
transportes colectivos. Neste Udltimo ponto, sera relevante a alteracdo das
regras de concessao de servigcos de transporte colectivos a privados de forma
que tenham que cumprir critérios ambientais semelhantes aos que tém vindo a
ser adoptados pela STCP, nomeadamente substituindo veiculos muito antigos e
investindo na aquisicao de veiculos menos poluentes, como os movidos a gas
natural ou a células de combustivel.

* Reducdo das emissbes provocadas pelos veiculos ao servico dos érgaos
autarquicos ou das empresas municipais através da implementacdo de um
programa de compras publicas ecoldgicas que privilegie a aquisicao de veiculos
com emissdes zero (aproveitando a instalacdo de uma unidade de fabrico de
carros eléctricos na Maia) ou de emissdes reduzidas (como é o caso dos
hibridos). Tal como no caso da energia, o exemplo positivo deve vir das
autarquias pelo que serd uma medida positiva incentivar a utilizagédo de
transportes colectivos pouco poluentes nas viagens quotidianas e nas visitas
oficiais dos autarcas, publicando-se regularmente o numero de km realizados
em funcdo do modo de transporte. Da mesma forma, as autarquias devem
incentivar a redugé@o das deslocagdes por automovel privado dos funcionarios
municipais, nomeadamente pela criacdo de sistemas de “car-pooling” ou
oferecendo bdénus salariais a quem ndo ocupa 15 m2 de estacionamento no
local de trabalho.

* Incentivo a partilha do automoével, nomeadamente estabelecendo sistemas de
portagens nas estradas que discriminem negativamente quem se faz
transportar sozinho no automoével ou criando faixas especiais nas vias com mais
de duas faixas para veiculos ocupados com mais de duas pessoas.

* Criagdo de redes de “car-sharing”, servicos de partilha de viaturas que
permitam aos cidadaos alugar em pouco tempo um carro para uma deslocacao
ocasional, pagando a devida importancia, estando as viaturas dispersas pela
cidade de forma a garantir uma boa cobertura territorial. Esta é uma medida
especialmente relevante para desincentivar a aquisicdo de automoéveis



TRANSPORTES

* Restricdo da circulacdo automovel, pedonalizando ruas, alargando passeios e
introduzindo alteragdes no desenho das ruas e dos sentidos de transito que
levem a uma redugéo da velocidade de circulagdo média em todas as artérias
da cidade em que tal se justifigue devido a elevados niveis de poluicédo
atmosférica e/ou de sinistralidade rodovidria. Globalmente, deve-se criar
condicdes para que a velocidade média de circulagdo dos automdveis diminua,
em favor do aumento da fluidez do transito de modos de transporte colectivo.
Nos centros historicos das cidades estas praticas deverdo ter uma maior
proeminéncia, sendo adequado estudar a adopcao de medidas que levem a
uma reducdo ou supressao do transito automoével como a introducado de
portagens urbanas (seguindo o exemplo positivo dado por Londres) ou a
restricdo de certas zonas a ndao-moradores (a semelhanca do que se fez no
Bairro Alto, em Lisboa). As zonas pedonalizadas ou restritas a circulacao
automével deverao ser servidas por carreiras de eléctrico de curta distancia,
articuladas com a rede de transportes publicos.

* Regulagédo das cargas e descargas, de forma que se processem fora das
horas de maior circulacdo automével e em locais que ndo afectem o trafego
automével.

* Restricdo do estacionamento automével dentro dos centros das cidades e
imposicao de limites maximos de estacionamento em toda a area urbana. A
expansao do estacionamento subterrdaneo nas zonas centrais apenas podera
ser justificavel caso se destine a moradores. Quanto ao estacionamento de
superficie deve-se reforcar a sua fiscalizacdo, de forma a retirar das ruas os
carros estacionados incorrectamente que prejudicam a circulagdo dos pedes,
dos ciclistas e dos utentes de transportes publicos (sobretudo no caso do
eléctrico).

* Promocao de formas de deslocagdo nao poluentes, como o ciclismo ou o
andar a pé, criando redes de ciclovias e de ruas pedonais ou com passeios
alargados. No mesmo sentido deve-se incentivar a interligacdo entre estes
modos de deslocagdo e os transportes publicos, nomeadamente permitindo o
transporte de bicicletas nos autocarros, no metro e nos comboios e criando
parques de estacionamento de bicicletas nas estagdes de metro e de comboio.

* Aumento da velocidade de circulacdo dos autocarros, criando redes de faixas
“Bus” em todas as ruas com mais de duas faixas de circulacdo que facam parte
dos itinerarios dos autocarros, sempre que a sua frequéncia de passagem o
justifique.



ORDENAMENTO DO TERRITORIO E GESTAO DE
AREAS VERDES

* Incentivo ao repovoamento do centro histérico e do Porto e de Gaia,
invertendo a tendéncia de periurbanizacao descontrolada (urbanizacdo em
“mancha de 6leo”, percursora das chamadas “cidades-donut”). Em toda a AMP
se deve promover uma politica de ordenamento do territério que privilegie a
criagdo de cidades mais compactas, situando as residéncias em zonas multi-
funcionais, de forma que as deslocagbes quotidianas se possam fazer
preferencialmente a pé ou de bicicleta ou, no caso de deslocagdes mais longas,
de transporte publico. Neste dominio, deve-se dar prioridade a reabilitagdo
urbana sobre a nova construgédo e a criagdo de zonas de prioridade pedonavel
sobre a expansao da rede rodoviaria.

* Apoio ao comércio de proximidade e restricdo da expansao das grandes
superficies comerciais.

* Imposicao de limites a impermeabilizacao dos solos, permitindo que o solo
possa cumprir a sua fungao ecolégica.

* Expanséao da area verde, tendo como meta alcangcar a média europeia para a
percentagem de espaco urbano ocupado por zonas verdes, e requalificacao dos
jardins degradados, medidas relevantes para a adaptacdo em relagdo as
alteracdes do clima que sabemos serem inevitaveis. Devem ser alvo de atencao
prioritaria os grandes espagos verdes periurbanos (como a Serra de Santa
Justa, Pias e Castical, onde deve surgir um grande parque natural
metropolitano), assim como os parques urbanos de maior dimensdo. Os rios e
ribeiros e suas margens devem ser objecto de cuidados redobrados. Uma
verdadeira Estrutura Ecoldgica Metropolitana, a criar, sera o eixo central de
uma politica de ordenamento e preservagao, contribuindo para formar e manter
«sumidouros de carbono».

* Neste dominio sera ainda relevante a plantacdo de arvores nas ruas,
aproveitando os passeios largos ou alargando os passeios ainda estreitos.

* Estd em causa uma mudanga de mentalidade e de pratica — trocando a
mineralizacdo pela vegetalizacdo, com implicagcbes no urbanismo e no
planeamento.



ORDENAMENTO DO TERRITORIO E GESTAO DE
AREAS VERDES

* Revitalizagdo da agricultura urbana e criacdo ou recuperagéo de mercados
de produtores locais, de forma a reduzir os percursos de transporte de
produtos alimentares. As autarquias podem intervir neste dominio de variadas
formas, quer pela delimitacdo de zonas agricolas no ordenamento do territério,
quer pelo apoio logistico a criacdo de hortas comunitarias ou de campos
agricolas destinados a producao para venda, quer ainda pela formacgao técnica
dos agricultores. Deve ser privilegiado o apoio a agricultura bioldgica, pelo
facto de ndo ter um impacto negativo no meio ambiente.

* O problema dos fogos florestais deve merecer particular atengéo. Torna-se
imperioso implementar Planos de Ordenamento Florestal, programas de
reflorestagdo com espécies autéctones e medidas preventivas aplicadas no
terreno: vigilancia, patrulhamento nocturno, eliminacao de lixeiras, proibicdo de
queimadas, combate a construcdo desordenada em areas de vocacao
florestal.

Porto, Novembro de 2007
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